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Betrieb und Markt

Benachteiligte Gebiete in Baden-Wurttemberg

Neuabgrenzung der Gebietskulisse 2019

Mit dem Sonderbericht des EU-Rechnungshofes im Jahr 2003 beginnt ein langjahriger Prozess zur
neuen Abgrenzung der Gebietskulissen der benachteiligten Gebiete in der Europaischen Union.
Baden-Wiirttemberg hat im Dezember 2017 mit dem dritten Anderungsantrag zum MaRBnahmen- und
Entwicklungsplan die neue Kulisse beantragt, die ab dem Antragsjahr 2019 zur Geltung kommen wird.
Im folgenden Beitrag werden die Probleme und Ergebnisse dieses Umsetzungsprozesses beschrieben.

n Baden-Wiirttemberg stellt die Férderung

der benachteiligten Gebiete insbesondere
tiir die Mittelgebirgslagen ein wichtiges Inst-
rument der Agrarpolitik dar. Die seitherigen
Foérdergebiete sind in mehrere sogenannte
Gebietskulissen unterteilt (Berggebiete rund
119.000 Hektar, Gebiete mit naturbedingten
Nachteilen rund 774.000 Hektar, Gebiete mit
spezifischen Benachteiligungen/ Kleine Ge-
biete 23.000 Hektar). In der Gemeinschaft
wurden in der Vergangenheit zur Gebietsab-
grenzung laut Informationen der EU rund
150 unterschiedliche Abgrenzungsparameter
verwendet. Auf Dringen des Europiischen
Rechnungshofes mussten die EU-Kommissi-
on und die Mitgliedstaaten die Gebietskulis-
sen tberpriifen und nach EU-weit einheitli-
chen Abgrenzungskriterien neu festlegen.
Die Entwicklung objektiver und EU-weit
anwendbarer Abgrenzungskriterien sowie die
Gebietsabgrenzung selbst waren ein langjih-
riger Prozess, der seit 2004 lduft und bereits
im Jahr 2010 hitte abgeschlossen sein sollen.

Was sind benachteiligte Gebiete?
Nach den Definitionen des Artikels 32 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 zur Forde-
rung der lindlichen Entwicklung werden drei
Kategorien unterschieden:

* Berggebiete

* aus erheblichen naturbedingten Griinden
benachteiligte Gebiete
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Betrieb und Markt

Tabelle 1

Kriterien der Neuabgrenzung,
deren Definitionen und
Schwellenwerte

* aus anderen spezifischen Griinden benach-
teiligte Gebiete (bisher ,,Kleine Gebiete®)

Was wurde neu abgegrenzt?

Neu abgegrenzt werden mussten die Gebiete
mit naturbedingten Nachteilen (seither ,,Be-
nachteiligte Agrarzone® oder ,,Benachteiligte
Gebiete®). Die bisherigen Berggebiete konn-
ten nahezu unverindert erhalten werden. Nur
in einigen geteilten Gemarkungen mit unter-
schiedlichen Kulissenzugehorigkeiten musste
eine Bereinigung erfolgen, da in die neue Ge-
bietskulisse nur noch ganze Gemarkungen
aufgenommen werden kénnen. Die bisheri-
gen ,, Kleinen Gebiete® gehen in der neuen
Kulisse fiir Gebiete mit naturbedingten
Nachteilen auf und entfallen als eigenstindi-
ge Gebietskulisse.

Wie wurde abgegrenzt?

Die Abgrenzung musste in zwei Schritten er-
folgen:

1.In einer ersten Stufe wurden nach 8 biophy-
sikalischen Indikatoren die Flichen ermit-
telt, die nach klimatischen, bodenkundli-
chen oder reliefbedingten Kriterien eine
natiirliche Benachteiligung anzeigen.

2.1n einer zweiten Stufe wurden nach 9 mog-
lichen Kriterien die Gebiete ermittelt, in
denen durch investive MalBlnahmen oder
wirtschaftliche Tdtigkeiten die natiirliche
Benachteiligung iiberwunden wurde, das
sogenannte Fine-tuning,

Fir die Neuabgrenzung kamen in Baden-
Wiirttemberg in der ersten Stufe die Indika-
toren niedrige Temperatur, begrenzte Was-
serfihrung im Boden, verschiedene Boden-

Kriterium/ Indikator

Definition

Schwellenwert

Niedrige Temperatur

Temperatursumme wahrend der Vegetationszeit
definiert als aufsummierte durchschnittliche
Temperatursumme > 5°C

<1.500 Summen-Tage
>20% = 7 von 30 Jahren

Begrenzte Wasserfihrung

Flachen, die fiir eine signifikante Dauer des
Jahres mit Wasser gesattigt oder tUberflutet sind

nasser Boden innerhalb von 80 cm > 6 Monate
oder nass innerhalb von 40 cm > 11 Monate oder
eingestuft als ,poorly drained” oder very poorly
drained ,, oder Gley-typische Farbung des Ober-
bodens bis 40 cm

Unvorteilhafte Boden-
textur & Steinigkeit

- Grobboden im
Oberboden

- Sand und lehmiger
Boden

- SchwererTon

- Organische Boden

-Vertisole

Relative Haufigkeit vonTon, Schluff, Sand, orga-
nischem Material und Grobbodenanteil

Grobbodenanteil > 15 Vol.-% einschlielich
Felsaufgrabungen

Bodeneinstufung der obersten 100 cm ist zu-
sammengefasst mehr als 50% Sand, lehmiger
Sand, definiert als Schluff% + 2xTon% < 30%)

Oberboden ist schwererTon (> 60 % Ton)

Bdden mit einem organischen Horizont (Gehalt
an organischer Substanz >= 30 %) von mindes-
tens 40 cm Machtigkeit

Oberboden mit mindestens 30 % Ton und Verti-
soleigenschaften innerhalb der obersten 100 cm

Durchwurzelungstiefe

Tiefe in cm von der Bodenoberflache bis zum
Ausgangsgestein oder bis zu einer wasserun-
durchlassigen Schicht

<30cm

Steile Hanglage

Hohenveranderung bei der planimetrischen
Entfernung (in %)

>15%
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parameter wie z. B. Skelettanteil im Oberbo-
den, organische Béden, Vertisole (Pelosole),
Durchwurzelungstiefe und steile Hanglage
zur Anwendung bzw. waren durch nennens-
werte Flachenanteile wirksam.

Keine Relevanz haben fur Baden-Wirttem-
berg die Indikatoren Trockenheit, ibermafi-
ge Bodenfeuchtigkeit, schwerer Ton und
schlechte chemische Eigenschaften.

Die technische Abgrenzung erfolgte digital
durch den Verschnitt verschiedener Karten-
werke (Bodenkarten, Hangneigungskarten,
Karten des Deutschen Wetterdienstes und
der landwirtschaftlich genutzten Fliche)
durch die Landesanstalt fiir die Entwicklung
der Landwirtschaft und der Lindlichen Riu-
me im Auftrag und in Abstimmung mit dem
Ministerium fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz.

Gehietskategorien Stufen

Dabei wurden fiir die angewendeten Kriteri-
en die Definitionen und Schwellenwerte, wie
in Tabelle 1 dargelegt, verwendet.

Die Gebietsabgrenzung erfolgte gemil3 den
Abgrenzungsvorgaben auf Ebene der Ge-
markungen. Eine Gemarkung gilt als benach-
teiligt, wenn mindestens 60 Prozent der land-
wirtschaftlichen Fliche aufgrund der o. g
Indikatoren als benachteiligt eingestuft
werden. In der zweiten Stufe der Feinabgren-
zung hat sich fiir Baden-Wiirttemberg die
Anwendung der Ertragsmesszahl — EMZ
(untermauert mit weiteren Parametern) als
sinnvoll erwiesen. Fiir BW ergibt sich fiir die
Feinabgrenzung ein Schwellenwert von EMZ
46,6. Das bedeutet, dass in der Stufe 1 abge-
grenzte Gemarkungen mit EMZ {iber 46,6
nicht mehr in der neuen Kulisse enthalten
sind. Abbildung 1 zeigt das Zusammenspiel
des 2-Stufen-Modells auf.

Indikatoren

Betrieb und Markt

Abbildung 1
Ubersicht zur Einstufung der
Benachteiligten Gebiete

Berggebiete > 800 m Héhenlage »= 600 bis 800 m Hohenlage und > 18 % Hangneigung
Andere 8 biophysikalische Tempera | Trockenheit Boden- Wasser Boden- Durch- Chemische Hangneigung
naturbedingt Indikatoren tur Wasser- textur, wurzelung Eigen-
benachteiligte (1. Stufe} Bilanz Steinigkeit schaften
Gebiete
X X X X X
4
Fine-Tuning Investitionen Wirtschaftliche Tatigkeit
(2. Stufe)
Bewds Ent- Gewdchs- | Standard | Hektar- Tier- Baum- Ertrags- Bewirts:t:haﬂujngs-
2 = ; systeme
ser- wisser- hiuser -Output ertrag besatz dichte messzahl Ptk Gaes
ung ung (so) (EMZ) methoden
X
a.
i i
Gebiete mit a) Unterschwellige Mind. 2 Kombinationen {<=20 %) mit>= 60 % LF Mind. 2 Kombinationen {<=20 %) und mind. 1
spezifischen Kombinationen biophysikalischer Indikator mit »= 60 % LF
Nachteilen (it Fine-tuning)
b) durch besondere Erhaltung oder Erhaltung des [indlichen Erhaltung des Griinden des
Griinde Verbesserung der Lebensraums Fremdenverkehrs- Kiistenschutzes
benachteiligt Umwelt potenzials
{ohne Fine-tuning)
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Welche Ergebnisse wurden erzielt?

Wihrend fiir die Mittelgebirgslagen im
Schwarzwald und auf der Schwibischen Alb
sowie im Allgdu und Teile des Odenwaldes
die Einstufung als benachteiligte Agrarzone
auch mit den neuen Kriterien erhalten werden
kann, konnen zukiinftig Flichen in cher
ackerbaugeprigten Gebieten nicht mehr als
benachteiligt eingestuft werden. Gleichzeitig
kommen aber auch aufgrund der gedinderten
Abgrenzungsparameter neue Gemarkungen
im Umfang von rund 70.000 Hektar in die
Gebietskulisse hinein.

Insgesamt werden landesweit rund 354.000
Hektar nicht mehr als benachteiligt eingestuft
(dies entspricht einer Reduzierung von 38,65
Prozent von bisher rund 916.000 Hektar). Bet
den Gebieten mit naturbedingten Nachteilen
reduziert sich die landesweite Kulissenfliche
von rund 774.000 Hektar auf rund 450.000
Hektar. Beim Berggebiet ergibt sich durch die
Anpassung der geteilten Gemarkungen eine
Reduzierung um etwa 7.000 Hektar von rund
119.000 auf 112.000 Hektar. Die neue Ge-
samtkulisse umfasst eine Fliche von rund
562.000 Hektar. Die Fliche der Gebietskulis-
se stellt die potentiell férderfihige Fliche dar.
Allerdings wurde bereits in der Vergangenheit
die Kulissenfliche nie im vollen Umfang be-
antragt.

Die abschlieBende Genehmigung der Neuab-
grenzung und der angepassten Forderung
erfolgt schlieflich mit dem im Dezember ein-
gereichten Anderungsantrag zum MaBnah-
men- und Entwicklungsplan Lindlicher
Raum Baden-Wiirttemberg 2014-2020 (ME-
PL I1I) durch die EU-Kommission.

Wie sieht die kiinftige Férderung aus?

Bisher stehen fiir die Ausgleichzulage rund
30 Mio. Euro jihrlich zur Verfiigung. Dieser
Betrag soll auch weiterhin eingesetzt werden.
Dabei soll die Férderung in den Berggebieten
unverindert erfolgen. In den Gebieten mit
naturbedingten Nachteilen wird die Staffe-
lung der Benachteiligung - wie bereits im
Berggebiet - mit Einfithrung der neuen Ku-
lisse nach der Ertragsmesszahl und nicht
mehr nach der Landwirtschaftlichen Ver-
gleichszahl erfolgen.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist, dass
die Férderung kiinftig nicht nur fiir Grinland
oder einzelne Kulturen erfolgen darf, son-
dern alle Kulturen mit einschlie3t. Dies ist
den Vorgaben der WTO geschuldet. Die ge-
naue Ausgestaltung der Fordersitze ist der-
zeit noch in Abstimmung mit der EU.

Wie geht es weiter?

Neben Berggebieten und den Gebieten mit
naturbedingten Nachteilen ist nach EU-Recht
noch die Ausweisung einer dritten Gebietska-
tegorie, den ,,Gebieten mit spezifischen Be-
nachteiligungen® méglich (diese werden
falschlicherweise in der Literatur oft als 3.
Stufe bezeichnet). Hierfiir muss ebenfalls ein
auf Indikatoren beruhendes System mit ana-
logen Verfahren (Abgrenzung tber zwei Stu-
fen und Genehmigungsverfahren bei der EU-
Kommission) durchlaufen werden. Allerdings
gibt es fir die Indikatoren keine festen Vor-
gaben. Fir Baden-Wiirttemberg sollen auch
Gebiete mit spezifischen Benachteiligungen
ermittelt und nach Moglichkeit ausgewiesen
werden.

Weitere Informationen

Die beigefiigte Karte (siche S. 25) sowie eine
Liste mit der Einstufung simtlicher Gemar-
kungen einschlieBlich der relevanten Indika-
toren und die ausgewiesenen Flichen sind
uber das Internet Offentlich einsehbar:
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